JUNTA DE EXTREMADURA

P
vante

Extremadura

Instruccion por la que se incorporan determinados aspectos de las
nuevas directivas 23, 24 y 25/2014UE, en materia de contratacién a las
Instrucciones Internas de Contratacion de Extremadura Avante
Inversiones, SGEIC, S.A.



+

avante

Ertremadua

Conocedores somos de los inminentes cambios normativos, los que de forma reciente
entraron ya en vigor, y aquellos otros que se prevén como prdximos con motivo de la
transposicion de las nuevas Directivas en materia de contratacion puhlica (Directivas 23, 24 y
25/2014/UE).

Es por ello que, la Direccion General de Extremadura Avante, en calidad de Organo de
Contratacion, para si y para el resto de empresas del grupo, ha tenido en cuenta dos
momentos temporales recientes que nos esta tocando vivir, y que de forma inmediata
incidirdn y modificaran los procedimientos de contratacién de Extremadura Avante y del resto
de sociedades integrantes del grupo, y que coinciden con los siguientes:

¢ Con la ngrmativa en vigor:

{i) Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el gue se modifican
determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Pablicas, aprobados por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre.

{ii) Nueva redaccion de la Disposicién Adicional Quinta (Contratos Reservados),
del Real Decreto 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico {en adelonte TRLCSP), en
la redaccion dada por la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se
modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan
medidas de fomento y promocidon auténomo y de la Economia Social,
adaptindola a la normativa pendiente de transposicién en materia de
contratacion.

{iii} Redacciéon dada al actual TRLCSP por |la Ley de Economia Sostenible para la
inclusion de clausulas sociales y medioambientales.

La Disposicion Adicional tercera de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas del TRLCSP, ha introducido diversas
modificaciones en la regulacién de la clasificacion de empresas, asi como en la acreditacidn
tanto de la solvencia econdmica y financiera como en la solvencia técnica o profesional
exigible para contratar con las Administraciones Publicas que se han visto desarrolladas por el
Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, en vigor desde el pasado 5 de noviembre de 2015.

La anterior Directiva traspuesta en materia de contratacion (directiva 2004/18/CE), reconocia
la potestad de los Estados miembros de reservar la participacién en los procedimientos de
adjudicacidn de contratos piblicos a talleres protegides o reservar su ejecucion en el marco de
programas de empleo protegidos, potestad que con la nueva directiva pendiente de
transposicion (directiva 2014/24/UE), se convierte en una obligacion de hacer que debera
incluirse en cada convocatoria concreta, espiritu de la directiva pendiente de trasponer que se
ha querido recoger en la nueva redaccion dada a la Disposicion Adicional Quinta del TRLCSP.
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Por dltimo, en los ultimos afos, la integracidn de aspectos sociales en |a contratacion publica,
ya sea como criterio de seleccidn del contratista, como criterio de adjudicacién de los
contratos, como clausula de preferencia o reserva, o como condicion especial de ejecucién, ha
sido objeto de anilisis y regulacion mediante instrumentos diversos, de caracter europeo,
nacional, autonémico y local, cuestiones todas ellas que, han sido tenidas en cuenta en la
normativa que se encuentra ya en vigor.

* Con |la normativa pendiente de transposicion.

El pasado 28 de marzo de 2014, el Diario Oficial de la Union Europea (DOUE), publicaba un
nuevo paquete de directivas en materia de contratacion ptblica, paquete formado por tres
directivas:

{i) la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europec y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion (en adelante, la «Directiva
de Concesiones»).

(i} la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE
{«Directiva 2014/24/UE»).

(iii) la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva
2004/17/CE {«Directiva 2014/25/UE»).

En virtud de lo expuesto, la inminente falta de transposicion al Derecho interno, del contenido
de 1as nuevas Directivas (Directiva 23,24 y 25/2014/UE,)}, que vence el proximo 18 de abril de
2016, provocaran el oportuno efecto directo en nuestro ordenamiento juridico.

Sin perjuicio de lo anterior y como hemos analizado, ha sido posible incorporar puntualmente
a través de distintas leyes determinados preceptos de las directivas a nuestro Derecho interno.

La presente Instruccidn que modifica las Instrucciones Internas de Contratacion reguladoras de
los cantratos no sujetos a regulacién armonizada que fueron aprobadas el 19 de abril de 2012,
en escritura publica, ha sido aprobada por el Consejo de Administracion de Extremadura
Avante Inversiones SGECR, S.A, en sesidn celebrada el 29 de marzo de 2016.

INSTRUCCION

Primera: Ambito de aplicacién

La presente Instruccion resulta de aplicacion a los procedimientos de contratacion con fondos
propios o en su caso con fondos autondmicos y/o comunitarios que realice Extremadura
Avante, 5LU, vy el resto de sociedades integrantes del grupo, esto es: a Extremadura Avante
Servicios Avanzados a Pymes, SLU., |a Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura, SAU,
Fomento Extremeiio de Infraestructuras Industriales, SAU., Extremadura Avante Inversiones,
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SGEIC, S.A., la Sociedad Gestora de la Ciudad de la Salud y la Innovacion, SAU. y Gestion y
Estudios Mineros, SAU, y que de forma independiente aprobara cada una de las sociedades.

Segunda: Instruccidn concreta para el cumplimiento del nuevo Reglamento 773/2015, de 28
de agosto, por el que se modifican determinados preceptos del Reglamento General de la
Ley de Contratos de [as Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre.

La determinacion de los criterios de solvencia economica y financiera, asi como la solvencia
técnica o profesional en los procedimientos de contratacion, se deberan ajustar a las nuevas
modificaciones que incluye el nuevo Reglamento en vigor desde el pasado 5 de noviembre de
2015.

El 17 de noviembre de 2015, desde el Area de Contratacién de Extremadura Avante, se remitié
mail dando traslado de cémo esta nueva regulacion afectaria a la gestion de los
procedimientos de contratacién.

Continuando con el contenido de aquel mail, se aprueba un catdlogo de los criterios de
solvencia econdmica y financiera y solvencia técnica o profesional de la tipologia de contratos
mas utilizados {Contrato de servicios, obras y suministros), que se adjunta a la presente
instruccion como Anexo |.

Tercera: Instruccién concreta para el cumplimiento de la nueva redaccién de la Disposicién
Adicional Quinta (Contratos Reservados), del Real Decreto 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de |a Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

Para dar cumplimiento a lo previsto en la Disposicion Adicional Quinta del TRLCSP, en su
redaccion dada por Ley 31/2015, de 9 de septiembre, Extremadura Avante y el resto de
sociedades del grupo, deben reservar la participacidén en procedimientos de contratacion a
Centros Especiales de Empleo sin animo de Lucro y Centro de Insercion Socio Laboral, para
ello, 1a Direccién de Extremadura Avante, se compromete a que el expediente de reserva de
contratos contenga lo siguiente:

{i)- Informe técnico que justifique la reserva de parte del presupuesto y la asignacion de la
reserva a determinadas areas de actividad de la empresa.

{ii}.-Decision del 6rgano de contratacion, en la que se acuerde reservar una parte de su
presupuesto que serd de un 6% como minimo del importe de los contratos adjudicados en el
ejercicio presupuestario inmediatamente anterior para |a ejecucidn de las areas de actividad
que el equipo técnico propondra en su informe, informe que elevara para su acuerdo al
Organo de Contratacion.

{iii).- En los anuncios de licitacién que inicien la contratacidn de un contrato reservado, se hara
expresa referencia a la Disposicion Adicional 52 del TRLCSP, ¥ a la normativa autonémica
aplicable (La ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma).
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{iv).-En el expediente de contratacién debera quedar justificada la idoneidad de esta reserva y
la adecuacién de la adjudicacion del contrate al Derecho comunitario garantizando que el
establecimiento concreto de este grupo de reservas cumplan con los principios de
proporcionalidad, igualdad y transparencia.

La posibilidad de reserva de contrato a favor de Centros Especiales de Empleo, es una Decisidn
que debe adoptar el 6rganoc de contratacidn, siempre cumpliendo con el Derecho estatal y
comunitario.

Cuarta: Instruccion concreta para el cumplimiento de la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales.

En el desarrollo de las politicas de igualdad de oportunidades asi como de fomento del empleo
en el ambito de los sectores mads desfavorecidos y la proteccion medicambiental, el Cansejo de
Gobierno, en su sesién de 8 de julio de 2014, publicada en el Diario Oficial de Extremadura
numero 150, de 5 de agosto de 2014, aprobd las Directrices de Politica General dirigidas a los
Organos de Contratacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura
sobre Contratos reservados e incorporacion de clausulas sociales en la contratacion pablica.

Las clausulas sociales en la contratacién publica consisten en que los poderes publicos
incorporen a los procedimientos contractuales objetivos especificos de politica social, ética o
ambiental en base al principio del Estado social que propugna la Constitucién Espafiola y en
atenciéon al proyecto social que constituye la Unidn Europea, teniendo en cuenta que
dificilmente una cldusula social, ética o ambiental puede proporcionar una “ventaja
economica” directa e inmediata.

El Consejo de Gobierno, en su sesion de 23 de febrero de 2016, publicada en el Diario Oficial
de Extremadura, nimero 43, de 3 de marzo de 2016, ha aprobado la Instruccién sobre
incorporacién de criterios sociales, medioambientales, de promocion de las pymes y de
impulso de la sostenibilidad en la contratacion piblica de la Junta de Extremadura y de las
entidades que integran su sector publico.

El Organo de Contratacidn de Extremadura Avante y el resto de sus sociedades filiales, se
comprometen a incorporar las clausulas sociales y medioambientales en el catalogo que se
apruebe, tomando como referencia las incluidas en la instruccion de cldusulas sociales y
medioambientales aprobadas por el acuerdo del Consejo de Gabierno de 23 de febrero de
2016, en las siguientes fases del procedimiento de contratacion:
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i Definicion del cbjeto del contrato. trurmsdsi

a.-) Fase de preparacién del contrato.

Es en el momento de definir el objeto del contrato donde, pedemos ver la primera ocasion de
integrar aspectos sociales puesto que, el poder adjudicador goza de total libertad para definir
el objeto del contrato que mejor se adapte a sus necesidades.

La legislacidn de contratos establece que los criterios de adjudicacion y las condiciones de
ejecucion del contrato deberdn estar directamente vinculados al objeto del contrato y ser
proporcionales al mismo, la inclusion de aspectos sociales en la definicion del objeto
contractual, valida la posterior inclusion de criterios de valoracion o condiciones de ejecucion
de cardcter social.

2. Especificaciones Técnicas del Objeto del Contrato.

Las prescripciones técnicas del contrato deberan concretarse teniendo en cuenta el objeto del
contrato y la precision del mismo. Las definiciones del objeto del contrato, deben completarse
con especificaciones técnicas, en las que se defina con mayor precision el objeto de la compra
o la prestacion.

Para determinar las fases del procedimiento donde podran incluirse este tipo de clausulas,
merece la pena destacar que, no es posible incorporarlas en su clausulado general {PCAP), de
manera que pueda resultar aplicable a todos los procedimientos, puesto que los criterios
sociales deben estar vinculados al objeto del contrato.

Por tanto, si se quieren incorporar consideraciones sociales en las especificaciones técnicas,
sera en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT), que rija la ejecucion del contrato, el
instrumento iddneo para su correcta incorporacion.

3. Seleccion del Candidato: Solvencia técnica.

Estos criterios se indicaran en el anuncio de licitacion del contrato, y se especificardn en el
pliego, debiendo estar vinculados al objeto del contrato y ser proporcionales al mismo. La
acreditacion de estas condiciones, determinan la admisién o no de la empresa a la licitacion.

En este sentido y 2 modo de ejemplo:
Pueden exigirse o los licitadores la presentacion de certificados que acrediten el
cumplimiento de determinadas normas de gestion medioombiental, tal peticion debe
hacerse remitiéndose al sistema EMAS o, de forma alternativa, no acumulativa, a
normas de gestion medioambiental basadas en normas europeas o internacionales
{como son las normas 1S0). Todos ellas deberdn aceptarse, asi como otras pruebas de
medidas equivalentes.

b.-) Fase de adjudicacion del contrato.-

Dentro del apartado destinado a la seleccion del adjudicatario el articulo 150 TRLCSP establece
los criterios de valoracidn de las ofertas, en los siguientes términos:

“Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios directamente vinculados
al objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, .., las_caracteristicas
medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales ...”.

Pagina6de 8



La aplicacidn practica de los criterios de adjudicacion de caracter social no resulta t
sencilla. Los criterios de adjudicacion elegidos deben cumplir los siguientes avan e
requisitos: Sy

1. Deberdn estar vinculados al objeto del contrato. Todo criterio de adjudicacion
ha de permitir valorar las cualidades intrinsecas de un producto o servicio,
para lo que, se hace necesaria su vinculacidn al objeto del contrato o a sus
condiciones de ejecucidn.

2. Deben figurar expresamente determinados en el anuncio y en el pliego, en
aplicacién de los principios de transparencia e igualdad de trato que deben
regir la contratacion publica.

3. Que proporcione una ventaja ecengmica. En este punto, es muy importante la
doctrina del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Asi, el Tribunal, en la Sentencia
de 17 de septiembre de 2002 (Asunto Concordia) sefald que la ventaja econdmica
puede ser indirecta con el objetc de contrato pero directa con los fines publicos
perseguidos por la Administracion.

4, Deben ser especificos v_cuantificables objetivemente v respetor el derecho

EUropeo.

c.-) Fase de ejecucidn del contrato.

El poder adjudicador podra imponer al contratista el cumplimiento de cldusulas contractuales
{condiciones de ejecucion del contrato), relativas a fa forma de ejecucidn a favor de
determinadas categorias de personas y de actuaciones en materia de empleo.

Las clausulas contractuales constituyen obligaciones que deben ser aceptadas por el
adjudicatario, el licitador al aceptar la oferta admite las condiciones impuestas.

A modo de ejemplo:

a.-} Como Criterios Medioambientales:

o Entrega de envasados de bienes a granel y no por unidades

o Suministro en recipientes reutilizables

o Recogida, reciclado y reutilizado por cuenta del contratista
b.} Como Criterios Sociales:

o Obligaciones de dar trabajo a personas desempleadas de larga duracian.
o Organizar actividades de formacion para jovenes o desempleados al realizar la
prestacién,
Entre los requisitos exigidos para establecer condiciones especiales de ejecucion se
encuentran los siguientes:

publicidad previz de las condiciones;

vinculacion de las condiciones al objeto contractual;

que éstas no resulten discriminatorias.

No serdn admisibles condiciones de ejecucion que impongan obligaciones generales en
el funcionamiento empresarial del adjudicatario.

AN
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La aprobacidon de la nueva Ley de Contratos del Sector Piblico, que vendra a trtrematens
trasponer el nuevo paquete de directivas UE en materia de contratacion, traerd

como una de las principales novedades la “desaparicidn del procedimiento negociado sin
publicidad por razon de la cuantia”.

Quinta: Instruccion concreta sobre el procedimiento negociado.

La utilizacion de este procedimiento que, adn teniendo cardcter extraordinario con la actual
redaccion del TRLCSP, se estaba empleado de forma erdinaria y por tanto excesiva, con la

nueva regulacion el procedimiento negociado se circunscribird a supuestos muy tasados y
previstos en |la nueva Ley de Contratos y nunca por razon de la cuantia.

Ante la inminente regulacion restrictiva del procedimiento negociado, Ia Direccidn General de
Extremadura Avante, propone que se deje supeditada la desaparicion del procedimiento
negociado por razon de la cuantia, a la entrada en vigor de la nueva Ley de Contratos del
Sector Pablico,

La regla general, hasta que definitivamente la normativa regule lo contrario, sera la utilizacion
del procedimiento abierto, cumpliendo asi con los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién y de eleccion de la oferta
econémicamente mas ventajosa, y de manera excepcional, el procedimiento negociado por
razon de la cuantia, podra ser utilizado siempre que la excepcionalidad quede justificada en el
expediente de contratacién por el Organo de Contratacion.

Sexta: Eficacia.

El contenido de |a presente instruccion resultard de aplicacion a partir de su correspondiente
publicacion en el perfil de contratante, tras su aprobacién por el Consejo de Administracién.

Diligencia para hacer constar: El presente documento fue aprobado por el Consejo de
Administracién de Extremadura Avante Inversiones 5.G.E..C, S.A, en sesidn de fecha 29 de
marzo de 2016.

Ve ge
La Secretaria El Presidente
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ANEXO 1

CATALOGO DE CRITERIOS DE SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA Y
SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS,
DE OBRAS Y DE SUMINISTROS.-
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CATALOGO DE CRITERIOS DE SOLVENCIA EN CONTRATOS DE SERVICIOS.-

1. Clasificacion
Para los contratos de servicios no sera exigible la clasificacion del empresario.

En el anuncio de licitacion y en los pliegos debera especificarse el codigo o codigos del
Vocabulario «Comin de los Contratos Publicos» (CPV) correspondientes al objeto del contrato,
que determinaran el grupo o subgrupo de clasificacién, si lo hubiera, en que se considera
incluido el contrato. Ello es a los efectos de que los empresarios puedan acreditar su solvencia
indistintamente mediante:

a) Su clasificacion, en su caso, como contratista, en el grupo o subgrupo de
clasificacion y categoria correspondiente al contrato, siempre que el objeto del
contrato esté incluido en el 3mbito de clasificacién de alguno de los grupos o subgrupos
de clasificacion vigentes, atendiendo para ello al codigo CPV del contrato.

b} Acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos en
el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y detallados
en los pliegos del contrato.

2. Solvencia

Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la decumentacion requerida
para acreditar los mismos se indicardn en el anuncio de licitacién y se especificaran en el pliego
del contrato de entre los establecidos en los articulos 75 y 78 del TRLCSP, a los que se ajustaran
los criterios de solvencia seleccionados

La eleccién de los mismos se efectuara tomando como referencia la proporcionalidad de la
seleccién de los criterios de solvencia con el objeto del contrato; deben determinarse las
magnitudes, parametros o ratios y los umbrales o rangos de valores que determinaradn la
admision o exclusién de los licitadores y que deberan establecerse en proporcion a la cuantia del
contrato.

Salvo que en los pliegos del contrato se establezca de modo expreso su exigencia, los licitadores o
candidatos estarin exentos de la obligacion de acreditar la solvencia econdmica y financiera, v la
solvencia técnica y profesional, para los contratos de servicios cuyo valor estimado no exceda de
35.000 euros.
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SOLVENCIA ECONGMICA Y FINANCIERA EN EL CONTRATO DE SERVICIO. Irgastes

++ Cifra anual de negocios

* Referida al afio de mayor volumen de negocio de los tres liltimos
concluidos por importe igual/superior en X veces el valor estimado del contrato {en
defecto de determinacién especifica ai menos una vez y media el valor estimado del
contrato cuando su duracion no sea superior a un afio, y al menos una vez y media el
valor anual medio del contrato si su duracion es superior a un afio).

O bien

e En el ambito al que se refiere el contrato referida al ano de mayor
volumen de negocio de los tres tltimos concluidos por importe igual/superior
en X veces el valor estimado del contrato (en defecto de determinacidn especifica al
menos una vez y media el valor estimado del contrato cuando su duracion no sea
superior a un afo, y al menos una vez y media el valor anual medio del contrato si su
duracion es superior a un ano).

La cifra anual se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el
Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario o
por las depositadas en el registro oficial en que deba ser inscrito.

Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen
anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuantas anuales legalizados en el
Registro Mercantil.

El computo se efectuard desde la fecha de finalizacion del plazo para la presentacién de
proposiciones u ofertas.

% Existencia de un seguro de indemnizacidn por riesgos profesionales por
importe igual/superior a X o compromiso vinculante de suscripcion del mismo en caso

de resultar adjudicatario (en defecto de determinacion especifica por importe no
inferior al valor estimado del contrato} asi como aportar el compromiso de su
renovacion o prérroga que garantice el mantenimiento de su cobertura durante toda
la ejecucién del contrato.

La_acreditacion de este requisito se efectuard por medio de certificado expedido por el
asegurador, en el que consten los importes y riesgos asegurados y la fecha de vencimiento del
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seguro, y mediante el documente de compromiso vinculante de suscripcién,
prorroga o renovacion del seguro, en los casos en que proceda.

<+ Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos, al cierre del uitimo ejercicio
econamico para el que esté vencida la obligacion de aprobacion de cuentas anuales

- Patrimonio neto por importe igual o superior a X
- Ratio entre activos y pasivos: minimo X
Se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas.

El computo se efectuard desde la fecha de finalizacion del plazo para la presentacion de
proposiciones u ofertas.

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL EN EL CONTRATO DE SERVICIO

o

< Relacién de los principales servicios o trabajas realizados en los cinco (ltimos afios que
incluya importe, fechas y destinatarios publicos o privados de los mismos. Los servicios
deberan ser de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato,
tomando como criterioc de correspondencia entre los servicios ejecutados por el
empresario y los que constituyen el objeto del contrato la pertenencia al mismo
subgrupo de clasificacion, si el contrato estuviera encuadrado en alguno de los
establecidos en el reglamento, y en caso contrario la igualdad entre los dos primeros
digitos de los respectivos codigos CPV.

o Importe anual ejecutado durante el afio de mayor ejecucidn del periode citado

En defecto de determinacion especffica el requisito minimo exigido serd que el importe anual
acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al 70% del valor estimado del
contrato, o de su anualidad media si esta es inferior al valor estimado del contrato.

Se acreditard mediante la relacidn de los trabajos efectuados por el interesado en el curso de
los cinco Gltimos afios correspondientes al mismo tipo o naturaleza al que corresponde el
objeto del contrato, avalades por certificados de buena ejecucidn.

El computo se efectuard desde la fecha de finalizacién del plazo para la presentacién de

proposiciones u ofertas.

% Indicacién de personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la
empresa, participantes en el contrato, especialmente aquellos encargados del control de
calidad.
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+

avante

Exunmadsra

- Perfil minimo de! personal técnico/equipo adscrito a la ejecucidn del contrato

o Técnicos _ ( Superiores o Medios): X
o Experiencia minima equipo/Jefe de equipo en:
Contratos similares X afios

Control de calidad X afios

Se acreditard mediante las titulaciones correspondientes en cada caso que de forma especifica
debera acreditarse en los Pliegos

%+ Descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el empresario
para garantizar la calidad y de los medios de estudio e investigacion de la empresa.

- N2 minimo de medidas para garantizar la calidad: X
- N2 minimo de medios de estudio e investigacion: X

Se acreditara mediante los certificados minimos correspondientes que acrediten el empleo de
las medidas de calidad e investigacion implementadas y que de forma especifica se
determinara en los pliegos.

+ Titulaciones académicas y profesionales del personal responsable de la ejecucién de}
contrato:

- Numero personas con titulacidn especifica en el drea de trabajo a
desarrollar
- Como minimo X personas habréan realizado curso de especializacién {o master) en

Se_acreditard mediante ios certificados, copias compulsadas de las titulaciones y/o aquella
documentacion minima que se determine en los pliegos como minima necesaria para correcta
ejecucion del contrato.

L)

%+ Indicacién de las medidas de gestién medioambiental que el empresario podra aplicar
al ejecutar el contrato (solo aplicable a contratos SARA).

Como minimo debera asegurar el cumplimiento de X medidas ambientales en la ejecucién del
contrato (han de concretarse) que se acreditara:

o Certificado 1SO 14000 o certificacion oficial equivalente

o bien mediante
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o Declaracion responsable del licitador del cumplimiento de las
medidas ambientales: X {indicar cuales) ava nte

Extcempdura

» Declaracién sobre la plantilla media anual de la empresa y la importancia de su
personal directivo durante los dltimos tres afios.

- Mantenimiento de ia plantilla en los Gltimos 3 afios: { +,- 10/15/20 %)
- Mantenimiento de los cuadros directivos en los Ultimos 3 aiios (+, -10/15/20%)

++ Derclaracién indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra
para la ejecucién de los trabajos o prestaciones, a |z que se adjuntara la documentacién
acreditativa pertinente.

- Valor actual de su parque de maquinaria: minime X
- Descripcién detallada de la maquinaria, material o equipo técnico exigido.

+* Indicacién de la parte del contrato que el empresario tiene eventualmente el propésito
de subcontratar: X

(En los pliegos se especificara de forma clara el porcentaje maximo que el empresario tiene el
propdsito de subcontratar, y en su caso, la parte o partes del contrato que no puedan ser objeto
de subcontratacidn a un tercero).

Se acreditard aportando documentacién acreditativa de la parte del contrato objeto de
subcontratacion. (Compromisos, contrate y/o acuerdos con los terceros con los que se
subcontratard parte del contrato quedando acreditado el porcentaje objeto de
subcontratacion .)
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+

CATALOGO DE CRITERIOS DE SOLVENCIA EN CONTRATOS DE
OBRAS.- av.ua..!.'...te

1. Clasificacidn.-

Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000 euros serd
requisito indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado como
contratista de obras de las Administraciones Publicas.

En el anuncio de licitacidn y en los pliegos debera especificarse el codigo o codigos del
Vocabulario «Comdn de los Contratos Publicos» (CPV) correspondientes al objeto del contrato,
los cuales determinaran el grupo o subgrupo de clasificacion en que se considera incluido el
contrato.

En los contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros los empresarios
pueden acreditar su solvencia indistintamente mediante:

- Su clasificacion como contratista de obras en el grupo o subgrupo de clasificacion y
categoria correspondiente al contrato.

- Acreditando el cumplimiento de los requisitos especfficos de solvencia exigidos en el
anuncio de licitacion o en la invitacidn a participar en el procedimiento y detallados en
los pliegos del contrato.

La clasificacién requerida deberd estar vinculada a objeto del contrato y ser proporcional al
mismo.

2. Solvencia

Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacion requerida
para acreditar los mismos se indicardn en el anuncio de licitacidn y se especificardn en el pliego
del contrato de entre los establecidos en los articulos 75 y 76 del TRLCSP. Este requisito serd
sustituido por el de clasificacién, cuando ésta sea exigible conforme a lo dispuesto en el articulo
65.1 del TRLCSP.

La eleccion de los mismos se efectuara tomando como referencia la propercionalidad de la
seleccion de los criterios de solvencia con el objeto del contrato; deben determinarse las
magnitudes, parametros o ratios y los umbrales o rangos de valores que determinaran la
admisidn o exclusion de los licitadores y que deberan establecerse en proporcién a la cuantia del
contrato.

Salvo que en los pliegos del contrato se establezca de modo expreso su exigencia, los licitadores o
candidatos estarén exentos de la obligacion de acreditar la solvencia econémica y financiera, y la
solvencia técnica y profesional, para los contratos de obras cuyo valor estimado no exceda de
80.000 euros.
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+

avante

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA EN EL CONTRATO DE OBRA. Lmatury

>

+¢ Cifra anual de negocios

- Referida al afio de mayor volumen de negocio de los tres altimos concluidos
por importe igual/superior en X veces el valor estimade del contrate {en defecto de
determinacion especifica al menos una vez v media el valor estimado del contrato
cuando su duracion no sea superior a un afio, y al menos una vez y media el valor
anual medio del contrato si su duracion es superior a un afio).

O bien

- En el ambito al que se refiere el contrato referida al afio de mayor volumen de
negocio de los tres ultimos concluidos por importe igual/superior en X veces el valor
estimado del contrato (en defecto de determinocion especifica al menos una vez y medio
el valor estimado del contrato cuando su duracion no sea superior a un afio, y al
menos ung vez y media el valor onual medio del contrato si su duracién es
superior a un ano).

La cifra anual se acreditardé por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el
Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contraric o
por las depositadas en el registro oficial en que deba ser inscrito.

Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditardn su volumen
anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados en el
Registro Mercantil.

El computo se efectuard desde la fecha de finalizacion del plazo para la presentacién de
proposiciones u ofertas.

“ Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos, al cierre del dltimo ejercicio
economico para el que esté vencida la obligacion de aprobacion de cuentas anuales

- Patrimonio neto por Importe igual o superior a X
- Ratio entre activos y pasivos: minimo X
Se ocreditard por medio de sus cuentas anuales aprobadas.

El cémputo se efectuard desde la fecha de finalizacion del plazo para la presentacion de
proposicicnes u ofertas.
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+

avante

Extzemadurs

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL EN EL CONTRATO DE OBRA

<+ Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los ultimas diez afios correspondientes
al mismo grupo o subgrupo de clasificacion al que corresponde el contrato, avalada por
certificados de buena ejecucion para las obras mas importantes.

A estos efectos, las obras ejecutadas por una sociedad extranjera filial del contratista de obras
tendran la misma consideracidn que las directamente ejecutadas por el propio contratista,
siempre que este ultimo ostente directa o indirectamente el control de aquélla en los términos
establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

Cuando se trate de obras ejecutadas por una sociedad extranjera participada por el contratista
sin que se cumpla dicha condicidn, solo se reconocera como experiencia atribuible al contratista
la obra ejecutada por la sociedad participada en la proporcion de |a participacién de aquél en el
capital social de ésta.

o importe anual ejecutado durante el afio de mayor ejecucion de!l periodo
citado.

En defecto de determinacion especifica el requisito minimo exigido serd que el
importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al 70%
del valor estimado del contrato, o de su anualidad media si esta es inferior al valor
estimado del contrato.

Se acreditarg mediagnte la relacién de lgs trabajos efectuados por el interesado en el curso de
los diez ultimos afios correspondientes al mismo tipo o naturaleza al que corresponde el
objeto del contrato, avalados por certificados de buena ejecucidn para las obras mas
importantes; estos certificados_indicardn el importe, las fechas y el lugar de ejecucién de las

obras vy se precisara si se realizaron segun las reglas por las que se rige la profesion v se llevaron
normalmente a buen término.

El computo se efectuara desde la fecha de finalizacién del plazo para la presentacion de
proposiciones u ofertas.

%+ Declaracién indicando los técnicos o las unidades técnicas, estén o no integradas en
la empresa, de los que ésta disponga para la ejecucion de las obras, especialmente los
responsables del control de calidad, acompafiada de los documentos acreditativos
correspondientes.
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- Perfil minimo del personal técnico/equipo adscrito a la ejecucidn del a@!lte
contrato

o Técnicos _ ({ Superiores o Medios): X
o Experiencia minima equipo/lefe de equipo en:
Contratos similares X afios

Control de calidad X afios

Se acreditard aportando original o copia compulsado de los titulos o acreditaciones académicos
o profesionales

% Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresa y,
en particular, del responsable o responsables de las obras.

- Namero personas con titulacién especifica en el area de trabajo a
desarrollar.
- Como minimo X personas habran realizado curso de especializacion (o masterjen __

Se acreditard aportando original o copia compulsada de las titulaciones acreditativas de la
disposicion de las titulaciones académicas y/o profesionales.

< Indicacion de las medidas de gestién medioambiental que el empresario podra aplicar
al ejecutar el contrato [sélo aplicable a contratos SARA).

Como minimo deberd asegurar el cumplimiento de X medidas ambientales en la ejecucidn del
contrato (han de cancretarse) que se acreditaran mediante:

o Certificado IS0 14000 o certificacion oficial similar y/o equivalente,
o bien mediante

o Declaracién responsable del licitador del cumplimiento de medidas
ambientales: X (indicar cudles)

< Declaracién sobre la plantilla media anual de [a empresa y la importancia de su
personal directivo durante los Gltimos tres afios.

o Mantenimiento de la plantilla en los Gltimos 3 afios ( +,- 10/15/20 %)
o Mantenimiento de los cuadros directivos en los dltimos 3 afios { +,- 10/15/20
%)
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% Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se t
pondra para la ejecucion de los trabajos o prestaciones, a la que se adjuntara avgn e
Etremed s
Ia documentacidn acreditativa pertinente,

o Valor actual de su parque de maquinaria: minimo X
o Descripcion detallada de la maquinaria, material o equipo técnico exigido.
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CATALOGO DE CRITERIOS DE SOLVENCIA EN CONTRATOS DE
SUMINISTROS.- aYua...[!.te

Los requisitos minimaos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacién requerida
para acreditar los mismos se indicardn en el anuncio de licitacién y se especificaran en el pliego
del contrato de entre los establecidos en los articulos 75 y 77 del TRLCSP.

La eleccidn de los mismos se efectuara tomando como referencia la proporcionalidad de la
seleccion de los criterios de solvencia con el objeto del contrato; deben determinarse las
magnitudes, parémetros o ratios y los umbrales o rangos de valores que determinaran la
admision o exclusidn de los licitadores y que deberan establecerse en proparcion a la cuantia del
contrato.

Salvo que en los pliegos del contrato se establezca de modo expreso su exigencia, los licitadores o
candidatos estardn exentos de la obligacion de acreditar la solvencia econdmica y financiera, y la
solvencia técnica y profesional, para los contratos de suministro cuyo valor estimado no exceda
de 35.000 euros.

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA CONTRATO DE SUMINISTROS

<+ Cifra anual de negocios

- Referida al afio de mayor volumen de negocio de los tres dltimos concluidos
por importe igual/superior en X veces el valor estimado del contrato {en defecto de
determinacién especifica al menos una vez y media el valor estimado del contrate
cuando su duracidn no sea superior a un afo, y al menos una vez y media el valor
anual medio del contrato si su duracidn es superior a un afo).

0O bien

- En el ambito al que se refiere el contrato referida al afio de mayor volumen de
negocio de los tres tltimos concluidos por importe igual/superior en X veces el valor
estimado del contrato {en defecto de determinacion especifica al menos una vez y media
el valor estimado del contrate cuando su duracidn no sea superior a un afio, y al
menos una vez y media el valor anual medio del contrato si su duracion es
superior a un afo}

La cifra onual se acreditard por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en ¢l
Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en casc contrario o
por las depositadas en el registro oficial en que deba ser inscrito.
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Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su t
volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuantas anuales avham[! e

| |
legalizados en el Registro Mercantil.

El computo se efectuarda desde la fecha de finalizacién del plazo para la presentacion de
proposiciones u ofertas.

»

< Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos, al cierre del Ultimo ejercicio
econdmico para el que esté vencida la obligacion de aprobacién de cuentas anuales

- Patrimonio neto por Importe igual o superior a X
- Ratio entre activos y pasivos: minimo X
Se acreditard por medio de sus cuentas anuales aprobadas.

El computo se efectuard desde la fecha de finalizacidn del plazo para la presentacion de
proposiciones u ofertas.

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL CONTRATO DE SUMINISTROS

< Relacion de los principales suministros efectuados durante los cinco ultimos afios que
sean de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato,
atendiendo a tal efecto a los dos primeros digitos de los respectivos codigos CPV,
indicando su importe, fechas y destinatario publico o privado de los mismos, avalados
por certificados de buena ejecucidn.

o importe anual ejecutado durante el afic de mayor ejecucion del periodo
citado.

En defecto de determinacion especffica el requisito minimo exigido sera que el importe anual
acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al 70% del valor estimado del
contrato, o de su anualidad media si esta es inferior al valor estimado del contrato.

Los suministros efectuados se acreditardn mediante certificados expedidos o visados por el
organo competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector piblico o cuando el
destinatario sea un comprador privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de
este certificado, mediante una declaracion del empresario.

El cémputo se efectuard desde la fecha de finalizacién del plazo para la presentacion de
proposiciones u ofertas.
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¢ Indicacién de personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en t
Ia empresa, participantes en el contrato, especialmente aquellos encargados avma“!l e
del control de calidad.

- Perfil minimo del personal técnico/equipo adscrito a |a ejecucién del contrato
o Técnicos _ ( Superiores o Medios): X
o Experiencia minima equipo/lefe de equipo en:
Contratos similares X afios

Control de calidad X afios

Se acreditard mediante las titulaciones correspondientes en cada caso que de forma especifica
debera acreditarse en los Pliegos

4+ Descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el empresario
para garantizar la calidad y de los medios de estudio e investigacion de la empresa.

- N2 minimo de medidas para garantizar la calidad: X
- N2 minimo de medios de estudio e investigacidn: X

Se acreditard mediante los certificados minimos correspondientes que acrediten el empleo de
las medidas de calidad e investigacion implementadas v que de forma especifica se
determinara en los pliegos.

#+ Control efectuado por la entidad del sector publico contratante o, en su nombre, por
un organismo oficial competente del Estado en el que el empresario cuando los
praductos a suministrar sean complejos o cuando, excepcionalmente, deban responder
a un fin particular.

Este control versard sobre |a capacidad de produccién del empresario y, si fuera
necesario, sobre los medios de estudio e investigacidon con que cuenta, asi como sobre
las medidas empleadas para controlar I3 calidad.

- Capacidad minima de produccidn exigida al empresario {unidades fisicas producidas por
unidad de tiempo en condiciones normales de produccion):

Si también se incluyeran controles sobre los medios de estudio e investigacion o sobre |las medidas
empleadas para controlar la calidad los pliegos deberan precisar las funcionalidades y cuantificar
las capacidades minimas exigidas a unos y a otras.

Se acreditard, aportando la documentacion justificativa que se determine en los pliegos y que
justificara esa la capacidad de produccién del empresario, 0 en su caso acrediten los estudio e
investigacidn con que cuenta
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. *

<+ Muestras, descripciones y fotografias de los productos a suministrar, cuya t
autenticidad pueda certificarse a peticion de la entidad contratante. avan e

Extzemndeny

%+ Certificados expedidos por Institutos o Servicios Oficiales encargados del control de
calidad, de competencia reconocida, que acrediten la conformidad de productos
perfectamente detallada mediante referencia a determinadas especificaciones o
normas:

- Certificado 1SO 9000 o certificacion oficial similar y/o equivalente,

o bien mediante

- Certificacion sobre la calidad en los siguientes aspectos {concretar):
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